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LINGUA PORTUGUESA

= LEITURA E INTERPRETACAO
DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS E
NAO LITERARIOS).

Interpretar um texto significa “desvendar seus mistérios”
quanto a questdo do discurso, pois esse (o discurso) representa a
mensagem que ora se deseja transmitir.

Quando falamos em interpretagao, esta engloba uma série
de particularidades, tais como pontuagio, pois uma virgula pode
mudar o sentido de uma ideia, elementos gramaticais, como
conjungdes, preposi¢coes, entre outros.

Obviamente que, para haver uma boa interpretagio, o texto
deverd dispor de todos os requisitos essenciais para tal. Como por
exemplo, coesdo, coeréncia, paragrafagio e, sobretudo, relagoes
semdnticas bem delimitadas, para que dessa maneira o leitor possa
interagir plenamente com as ideias retratadas por esse texto.

A questio discursiva tanto vale para textos escritos em prosa,
quanto para aqueles escritos em forma de versos, pois por tris
de uma simples estrofe hd infinitos dizeres, que o leitor, com seu
conhecimento de mundo, torna-se capaz de decifrd-los de uma
forma bastante plausivel.

Assim sendo, a linguagem ¢ algo interativo, magnifico,
surpreendente, auténtico e poderoso. Ao atribuirmos o adjetivo
“poderoso”, estamos nos remetendo a ideia de que ela também
possui uma finalidade persuasiva em meio ao processo de
interlocugio.

Assim, como mencionado anteriormente, é inegivel a
importincia de estarmos aptos a interpretar todo e qualquer
texto, independente de sua finalidade. E para que isto ocorra,
é necessirio lancarmos mio de certos recursos que nos sio
oferecidos, e muitas vezes nio os priorizamos, como a leitura, a
busca constante por informagdes extratextuais, para que assim nos
tornemos leitores e escritores cada vez mais conscientes e eficazes.

Vocé jd leu um texto e teve a sensagio de que nio entendeu
nada? Releu novamente e parece que ficou até com né na cabega?
Confuso e perdido sobre a ideia do texto? Nio se assuste. Isso é
comum de acontecer com quem dificuldade de interpretagio de
texto.

S6 que ¢é preciso buscar maneiras de melhorar o seu
desempenho nessa drea. Justamente porque nio saber interpretar
corretamente um texto pode gerar indmeros problemas,
afetando nio s6 o desenvolvimento profissional, mas também o
desenvolvimento pessoal.

Entenda que a leitura mecénica é bem diferente da leitura
interpretativa. Vocé deve se perguntar com que maneira tem lido
um texto. A dificuldade de interpretacio é geral e, com certeza,
oriunda da falta de treinamento.

Segundo a Hermenéutica, ramo da filosofia que estuda a teoria
da interpretagfo, a leitura de um texto é composta de trés fases:

— Pré-compreensio: ¢ importante ler o texto tendo uma
ideia do que ele vai trazer. Por exemplo, se vocé é estudante de
jornalismo do primeiro ano e ler um texto que ¢ do terceiro ano,
talvez vi ter sim mais dificuldade para ler o texto;

- Compreensao: aqui o leitor se depara com ideias novas, ou
algo que ja conhece. E comum ler, mas nio entender o que leu,
porém ter uma compreensio do que o texto estd abordando.

- Interpretagio: depois de ter a pré-compreensio sobre o
texto, e posteriormente a compreensio, ¢ hora da interpretagio.
O leitor dd um sentido ao texto. Ele amplia o seu horizonte de
conhecimento.

Mas antes de vocé saber como interpretar um texto é
fundamental conhecer os tipos textuais.

Tipos de textos

1-Dissertativo

Trata-se de um tipo de texto que tem por objetivo analisar,
interpretar, explicar e avaliar dados reais. De forma geral, a
dissertagio_requer reflexdo e opinides fundamentadas a respeito
de fatos, sendo solicitado também uma certa posi¢do critica com
relagdo ao assunto/tema apresentado.

A estrutura de um texto dissertativo contempla introdugio,
argumentac¢io e conclusio. Na parte da introdugio deve-se
apontar a ideia-chave ao ser trabalhada no texto com base no
tema proposto, sinalizando o posicionamento que serd adotado
no decorrer da argumentagio.

A argumentagio ou desenvolvimento do texto dissertativo
consiste em fundamentar, justificar ou dar sustentagio ao
posicionamento adotado com relagio ao tema.

A conclusio, além de fechar o raciocinio desenvolvido no
decorrer do texto, tem como objetivo apontar uma solu¢do ou
alguma expectativa futura com relagdo ao tema desenvolvido.

E importante frisar que a dissertagio é o tipo de texto mais
solicitado em provas como Enem, vestibulares e concursos,
prezando principalmente pela objetividade adotada pelos
candidatos e conhecimento quanto ao tema proposto.

2 — Narrativo

Sendo um dos Tipos de textos mais conhecido. O sinénimo
de narrar consiste em descrever ou contar fatos (verdadeiros
ou nio), podendo também mesclar dados reais e imagindrios
que sejam contextualizados em tempo e lugar, possuindo uma
estrutura minima com relagdo a um ou mais personagens.

Ha basicamente 3 tipos de foco narrativo, sendo eles:

- Narrador-personagem: quando quem conta a histéria ¢é
também o personagem ou um dos personagens participando na
histéria. Essa forma de narrar deve ser feita em 12 pessoa;
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- Narrador-observador: ¢ quando o narrador conta a histéria
como um observador, transmitindo ao leitor os detalhes de tudo
que acontece. Essa narragio ¢ realizada em 32 pessoa;

- Narrador-onisciente: é aquele narrador que sabe tudo a
respeito de todos os personagens e da histéria como um todo,
revelando sentimentos e pensamentos intimos dos personagens.
Trata-se de uma narragio feita em 32 pessoa.

A estrutura da narragio, geralmente contempla:

- Apresentagio

Nesse momento o narrador torna conhecidos os personagens,
circunstincias, tempo e lugar onde a histéria ocorre ou ocorreu,
contextualizando o enredo.

- Complicagdo

Trata-se da parte do texto na qual ocorrem as agdes,
encadeamentos, sucessio de fatos e demais circunstincias que
conduzem ao climax da histéria.

- Climax

O climax por sua vez consiste em um ponto/momento
determinante da narragio, em que as a¢bes e encadeamentos
atingem um momento-chave, critico ou desfecho inevitdvel.

= Desfecho

Trata-se da solu¢io ao conflito originado/vivido pelos
personagens ou provocados pelas circunstincias e respectivos
encadeamentos.

A narragio estd entre os tipos de textos mais utilizados na
literatura, sendo aplicada em:

- Contos;

- Cronicas;

- Romances;

- Histérias infantis;

- Fébulas;

- Novelas;

3 —Descritivo

Esse tipo de texto refere-se a um relato objetivo ou subjetivo
(até mesmo de cunho poético) quanto a uma pessoa, lugar, objeto,
animal etc., sendo possivel descrever também, numa abordagem
mais subjetiva ou abstrata, sentimentos, sensagdes e percepgoes.

Uma das principais caracteristicas da descri¢do é o uso de
adjetivos, classe de palavras que serve justamente para conferir
atributos (bons ou maus) ao que estd sendo descrito no texto.

A descri¢io ¢ um dos tipos de textos mais utilizados na
escrita de biografias, autobiografias, relatos, noticias, didrios,
folhetos turisticos, curriculos, classificados, carddpios e listas de
compras.

4 - Injuntivo ou de instrugio

Consiste em um tipo de texto no qual o objetivo é indicar
como deve ser realizada uma agio ou predizer/persuadir
determinados acontecimentos e/ou comportamentos.

A caracteristica bdsica de textos injuntivos ou de instrucio
consiste numa linguagem simples e objetiva e na utilizagio de
verbos no imperativo com a finalidade de estimular/persuadir o
destinatdrio/leitor a praticar agdes.

Esse tipo de texto é empregado principalmente em:
propagandas, eventos, editais, convengdes, regras, leis, receitas
culindrias, manuais de instrugio, previsio do tempo e bulas de
remédio.
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5 — Expositivo

Como o préprio nome sugere, esse tipo de texto tem como
objetivo principal expor/apresentar informagdes a respeito de um
fato ou objeto especifico, elencando caracteristicas e utilizando
uma linguagem clara e objetiva.

O texto expositivo ¢é utilizado principalmente nos seguintes
géneros: artigos cientificos, reportagens, fichamentos, resumos,
semindrios etc.

Resumo para fixacio

Para facilitar a compreensio e diferenciagio quanto aos tipos
de textos, algumas palavras sio determinantes na defini¢do das
tipologias:

Narragdo: Narrador, personagens, tempo, espago e enredo
(histéria);

Descrigao:
adjetivos;

Exposicdo: Impessoalidade (noticia jornalistica), fatos e
informagoes;

Injungao: Instrugbes, manuais, receitas e bulas;

Dissertagdo:  Argumentagio, exposi¢io de
fundamentagio.

Retrato verbal, comparagio, enumeragio e

ideias e

Vejamos agora a diferenga entre TEXTO LITERARIO e
TEXTO NAO LITERARIO.

Vocé usa a linguagem para qué? Essa é uma pergunta
relativamente ficil de responder, pois a maioria de nés utilizamos
a lingua, em nosso caso a lingua portuguesa, para estabelecer a
comunicagio entre um ou mais interlocutores ou leitores. Vocé
ja deve ter percebido também que, de acordo com o contexto
no qual estamos inseridos, a linguagem pode sofrer variagdes,
mostrando assim que todo discurso deve adequar-se a fatores
extralinguisticos.

Como vimos acima, existem tipos diferentes de texto, textos
que apresentam linguagens diferentes, cada qual atendendo
a demandas especificas do contexto comunicacional. Agora
falaremos sobre os textos literdrios e sobre os textos nio literdrios,
elementos que apresentam diferencas significativas e que, por esse
motivo, ndo devem ser desprezadas, sobretudo quando o assunto
¢ a modalidade escrita. Entender os tipos de texto é essencial
para compreendermos como podemos usi-los a fim de tornar
nossa comunicagio mais clara, bem como para aproveitarmos a
variedade de textos que temos a nosso dispor.

A forma de linguagem e a apresentagio da informagio estdo
entre as diferengas do texto literdrio do nio literdrio.

O texto literdrio ¢ aprestado em uma linguagem pessoal,
envolta em emogdo, emprego de lirismo e valores do autor ou do
ser (ou objeto) retratado.

Jé o texto nao-literario tem como marca a linguagem
referencial e, por isso, também é chamado de texto utilitdrio.

Em resumo, o texto literdrio é destinado & expressio, com
a realidade demonstrada de maneira poética, podendo haver
subjetividade.

O texto nio literdrio, contudo, é marcado pelo retrato
da realidade desnuda e crua. £ possivel tratar sobre o mesmo
assunto nas duas formas de texto e apontar o tema ao receptor
sem prejuizo a informagio.



RACIOCINIO LOGICO E
ANALITICO

= RELAGCOES REAIS OU FICTICIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES OU
OBJETOS, ABORDANDO: ESTRUTURAS LOGICAS - CONCEITO
DE PROPOSICAO, OPERACOES E SEUS VALORES LOGICOS
(NEGACAO, CONJUNCAO, DISJUNCAO INCLUSIVA, CONDICIONAL E
BICONDICIONAL), QUANTIFICADORES UNIVERSAIS, EXISTENCIAIS
E NEGACAO DE PROPOSICOES COM QUANTIFICADORES.

= LOGICA DE ARGUMENTAGAO - CONCEITO DE ARGUMENTO,
ARGUMENTOS VALIDOS FUNDAMENTAIS E REGRAS
DE INFERENCIA, DEDUCAO DE INFORMACOES
A PARTIR DE AFIRMACOES FORNECIDAS E
UTILIZANDO-SE AS REGRAS DE INFERENCIA.

PROPOSICOES CATEGORICAS

Uma classe é um grupo de objetos que tém alguma caracteristica reconhecivel em comum. A classe designada pelo termo sujeito
de uma proposi¢io categérica é expressa por um S, e a classe designada pelo termo predicado é expressa por um P.

Toda proposi¢io categérica ou afirma que o termo sujeito relaciona-se parcial ou totalmente com o termo predicado, ou nega que
o termo sujeito relaciona-se parcial ou totalmente com o termo predicado.

Ha quatro tipos de proposi¢des categéricas:
Todos A sdo B, Nenhum A é B,
Alguns A sio B, e Alguns A ndo sio B.

As duas primeiras proposi¢des categdéricas sio denominadas universais porque expressam alguma coisa sobre cada membro do
termo sujeito. As duas dltimas proposicdes categéricas sdo denominadas particulares porque expressam uma relagio entre algum (no
minimo um) membro do termo sujeito e o termo predicado.

Uma proposi¢io tem importagio existencial se afirmar a existéncia de objetos. Para evitar que se tenha de decidir em cada instincia
se uma proposi¢do categérica universal tem importagdo existencial, os diagramas das proposicbes universais sio desenhados sem se
afirmar que os objetos referidos existem realmente. Entretanto, fica entendido que toda proposigdo categérica particular afirma a
existéncia de certos objetos.

Os diagramas de Venn consistem em circulos sobrepostos, juntamente com anotages especificas associadas a esses circulos. Os
circulos representam classes. Os diagramas completos representam os requisitos légicos das proposi¢des categéricas que constituem
uma inferéncia.

Exemplos
Proposicao categorica Termos ou caracteristicas
TODO brasileiro € forte. Brasileiro e forte
NENHUM funcionério é ocioso funcionario e ocioso
ALGUM atleta é canhoto atleta e canhoto
ALGUMA cidade néo € habitavel cidade e habitavel
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Classificagio de uma proposigao categorica de acordo
com o tipo e arelagio

As proposi¢des categéricas também podem ser classificadas
de acordo com dois critérios fundamentais: qualidade e extensao
ou quantidade.

Qualidade: O critério de qualidade classifica uma proposigio
categérica em afirmativa ou negativa.

Extensio: O critério de extensdo ou quantidade classificauma
proposi¢io categérica em universal ou particular. A classificagio
dependeri do quantificador que é utilizado na proposicio.

universal afirmativa : TODO A ¢ B.

Universais . ]
universal negativa : NENHUM A ¢ B.

particular afirmativa : ALGUM A ¢ B.

Particul A
articd ares{pamtiular negativa : ALGUM A NAO ¢ B.

Entre as proposi¢des existem tipos e relagdes, estas vém
desde a época de Aristdteles, que de acordo com a qualidade e
a extensdo, classificam-se em quatro tipos, representados pelas

letras A,E,Te O.

Vejamos cada uma delas:

Universal afirmativa (Tipo A) - “TODO A ¢ B”.

Tais proposi¢des afirmam que o conjunto “A” estd contido
no conjunto “B”, ou seja, que todo e qualquer elemento de “A” é
também elemento de “B”. Observe que “Todo A é B”é diferente

de “Todo B ¢ A”.

Exemplo

“Todo sacerdote é altruista” ndo significa o mesmo que “Toda
pessoa altruista é sacerdote”.

Sdo equivalentes as seguintes expressdes categoricas:

a) Todo animal é irracional.

b) Qualquer animal ¢ irracional.

c) Cada animal é irracional.

d) Se é animal, é irracional.

Podemos representar esta universal afirmativa pelo seguinte

diagrama (A C B):

A

B

Universal negativa (Tipo E) - “NENHUM A ¢ B”.
Tais proposi¢des afirmam que nio hd elementos em comum

entre os conjuntos “A” e “B”. Observe que “nenhum A é B” é o
mesmo que dizer “nenhum B é A”.

Exemplo
“Nenhum politico é corrupto” possui o mesmo significado
que “nenhuma pessoa corrupta é politico”.

Sdo equivalentes as seguintes expressdes categoricas:

a) Nenhum politico é honesto.
b) Todo politico nio é honesto.
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Podemos I'CpI'CSCIlt&I' esta universal negativa pClO seguinte

diagrama (A N B = o):

A

Particular afirmativa (Tipo I) - ‘ALGUM A ¢ B”

Essas proposi¢oes Algum A é B estabelecem que o conjunto
“A” tem pelo menos um elemento em comum com o conjunto
“B”. Contudo, quando dizemos que Algum A ¢ B, presumimos

que nem todo A é B. Observe “Algum A ¢ B” é 0 mesmo que
“Algum B é A”.

Exemplo
“Algum médico ¢ estudioso” é¢ o mesmo que “Alguma pessoa
estudiosa é médico”.

Sdo equivalentes as seguintes expressdes categoricas:
a) Algum médico ¢ estudioso.

b) Pelo menos um médico é estudioso.

¢) Ao menos um médico é estudioso.

d) Existem médicos que sio estudiosos.

e) Existe pelo menos um médico que é estudioso.

Podemos rcpresentar esta universal negativa pClO seguintc

diagrama (A N B # o):

Particular negativa (Tipo O) - “ALGUM A nio é B”

Proposi¢oes nessa forma: Algum A nio é B estabelecem que
o conjunto “A” tem pelo menos um elemento que nio pertence
ao conjunto “B”. Observe que: Algum A nio é B nio significa o

mesmo que Algum B ndo ¢ A.

Exemplo
“Algum animal ndo é réptil” nio é o mesmo que dizer que
“Algum réptil ndo ¢ animal”.

Serdo consideradas equivalentes as seguintes expressoes
categodricas:

a) Algum quimico ndo é matematico.

b) Algum quimico é nio matemdtico.

¢) Algum nio matemdtico é quimico.

d) Nem todo quimico é matemdtico.

e) Existe um quimico que nfo ¢ matematico.

f) Pelo menos um quimico nio é matematico.

g) Ao menos um quimico ndo ¢ matemdtico.

h) Existe pelo menos um quimico que nio é matematico.

Podemos representar esta universal negativa pelo seguinte

diagrama (A ¢ B):



= ETICA NO SERVICO PUBLICO.

ETICA NO SETOR PUBLICO

A questdo ética é um fator imprescindivel para uma socie-
dade e por isso sempre encontramos diversos autores tentando
definir o que vem a ser ética e como ela se interfere em uma
sociedade.

O tema “Etica” é por si s6 polémico, entretanto causa ainda
mais inquietagio quando falamos sobre a Etica na Administragio
Publica, pois logo pensamos em corrupgio, extorso, ineficiéncia,
etc., porém na realidade o que devemos ter como ponto de refe-
réncia em relagio ao servi¢o publico, ou na vida publica em geral,
é que seja fixado um padrio a partir do qual possamos em seguida
julgar a atuagio dos servidores publicos ou daqueles que estiverem
envolvidos na vida publica, entretanto ndo basta que haja padrio,
tdo somente, é necessédrio que esse padrio seja ético, acima de tudo.

Assim, Etica Publica seria a moral incorporada ao Direito,
consolidando o valor do justo. Diante da relevincia social de que
a Etica se faca presente no exercicio das atividades publicas, as
regras éticas para a vida publica sio mais do que regras morais,
sdo regras juridicas estabelecidas em diversos diplomas do orde-
namento, possibilitando a coagio em caso de infragdo por parte
daqueles que desempenham a fungio publica.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor pu-
blico partem da Constitui¢do Federal (CF), que estabelece alguns
principios fundamentais para a ética no setor piblico. Em outras
palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especialmente o
caput, que permite a compreensio de boa parte do contetdo das
leis especificas, porque possui um carter amplo ao preconizar os
principios fundamentais da administragdo publica. Estabelece a
Constituigio Federal:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sdo principios da administragdo piiblica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Principios de natureza ética relacionados a fungio piiblica

Além destes cinco principios administrativo-constitucionais
diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser apontados
como principios de natureza ética relacionados & fungio publica a
probidade e a motivagio:

a) Principio da Probidade: um principio constitucional in-
cluido dentro dos principios especificos da licitagdo, ¢ o dever de
todo o administrador publico, o dever de honestidade e fidelidade
com o Estado, com a populagio, no desempenho de suas fungdes.
Possui contornos mais definidos do que a moralidade. Diégenes
Gasparini' alerta que alguns autores tratam veem como distintos
os principios da moralidade e da probidade administrativa, mas
ndo hé caracteristicas que permitam tratar os mesmos como pro-
cedimentos distintos, sendo no méximo possivel afirmar que a
probidade administrativa é um aspecto particular da moralidade
administrativa.

b) Principio da Motivagio: E a obrigacio conferida ao ad-
ministrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou de efei-
tos concretos. E considerado, entre os demais principios, um dos
mais importantes, uma vez que sem a motivagio niao héd o devido
processo legal, uma vez que a fundamentagio surge como meio
interpretativo da decisdo que levou 4 pritica do ato impugnado,
sendo verdadeiro meio de viabilizagdo do controle da legalidade
dos atos da Administragio.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicivel ao
caso concreto e relacionar os fatos que concretamente levaram a
aplicagio daquele dispositivo legal. Todos os atos administrativos
devem ser motivados para que o Judicidrio possa controlar o mé-
rito do ato administrativo quanto 4 sua legalidade. Para efetuar
esse controle, devem ser observados os motivos dos atos admi-
nistrativos.

Em relagio 4 necessidade de motivagdo dos atos adminis-
trativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um unico com-
portamento possivel) e dos atos discriciondrios (aqueles que a lei,
dentro dos limites nela previstos, aponta um ou mais compor-
tamentos possiveis, de acordo com um juizo de conveniéncia e
oportunidade), a doutrina é unissona na determinagio da obri-
gatoriedade de motivagio com relagdo aos atos administrativos
vinculados; todavia, diverge quanto a referida necessidade quanto
aos atos discriciondrios.

Meirelles? entende que o ato discriciondrio, editado sob os li-
mites da Lei, confere a0 administrador uma margem de liberdade
para fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade, nio sendo
necessdria a motivagio. No entanto, se houver tal fundamentagio,
o ato deverd condicionar-se a esta, em razio da necessidade de
observincia da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendi-
mento majoritirio da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discriciondrio, é necessédria a motiva¢do para que se saiba qual o
caminho adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo

1 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 97 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros, 1993.

3 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 92 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004.
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no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superagio de tais
discussoes doutrindrias, pois o referido artigo exige a motivagio
para todos os atos nele elencados, compreendendo entre estes,
tanto os atos discriciondrios quanto os vinculados.

QUESTOES

01.  (CREFONO 1 -
ADMINISTRATIVO - QUADRIX/2026)

Acerca dos principios que regem a ética no setor publico e a
atuacdo do agente publico, julgue o item a seguir.

ASSISTENTE

A ética no setor publico orienta a conduta do agente estatal
para a realizacio do interesse coletivo e para a preservagio da
confian¢a da sociedade nas institui¢es.

() Certo () Errado

02. (ALMS - TECNICO LEGISLATIVO - FCC/2026)

No contexto da ética no setor publico,

a) o principio da moralidade administrativa exige apenas
o cumprimento estrito da lei, ndo abrangendo aspectos como
honestidade, boa-fé ou lealdade institucional.

b) a ética publica preocupa-se exclusivamente com a
imagem do érgio perante a sociedade, ndo se relacionando com o
comportamento individual dos agentes publicos.

c) a ética no setor publico envolve padrdes de conduta
que ultrapassam a legalidade, exigindo que o agente atue com
probidade, integridade e respeito ao interesse publico.

d) conflito de interesses ocorre apenas quando ha
recebimento de vantagem financeira direta por parte do agente
publico.

e) os coédigos de ética no servico publico tém cardter
simbélico e ndo produzem qualquer efeito pritico sobre a
responsabilizagio do agente.

03. (CREFONO 1 -
ADMINISTRATIVO - QUADRIX/2026)

Acerca dos principios que regem a ética no setor publico e a
atuagio do agente publico, julgue o item a seguir.

ASSISTENTE

A observancia de principios éticos no exercicio da fungio
publica constitui faculdade do agente, sujeita a sua avaliagdo pes-
soal sobre conveniéncia e oportunidade.

() Certo () Errado

GABARITO

01 Certo

02 ©
03 | Errado
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= CODIGO DE ETICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E AUTARQUICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
(DECRETO ESTADUAL
N° 69.328/2025).

DECRETO N°69.328, DE 22 DE JANEIRO DE 2025*

Aprova o Cidigo de Etica da Administragio Piblica direta ¢ au-
tarquica do Estado de Sio Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,

no uso de suas atribui¢oes legais,
Decreta:

Artigo 1° - Fica aprovado o Cédigo de Etica da Administra-
¢do Publica direta e autdrquica, na forma do Anexo que integra
este decreto.

Artigo 2° - A Controladoria Geral do Estado poderd edi-
tar normas complementares necessdrias a execugio deste decreto
e divulgar cartilha simplificada, em meios fisico e digital, para
maior alcance das disposi¢oes do Cédigo de Etica.

Paragrafo unico - Fica autorizada a edigio, pelos 6rgios e
entidades da Administragio direta e autdrquica, de orientagbes
especificas, complementares 4 cartilha simplificada, necessdrias a
aplicagio do Cédigo de Etica em seus respectivos ambitos.

Artigo 3° - Os representantes do Estado nas fundagdes ins-
tituidas ou mantidas pelo Poder Publico adotardo as providéncias
necessdrias a0 cumprimento deste decreto, no que couber, em seus
respectivos dmbitos.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo, ficando revogado o Decreto n° 60.428, de 8 de maio de
2014.

TARCISIO DE FREITAS

. . ANEXO B )
CODIGO DE ETICA DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA DIRETA E AUTARQUICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Do Cédigo, sua Abrangéncia e Aplicagio

Artigo 1° - O Cédigo de Etica da Administracdo Pablica di-
reta e autdrquica é instrumento de orientagdo e governanca publi-
ca, a ser observado como referencial ético e de integridade pelos
agentes publicos estaduais, em suas relagdes internas e externas,
sem prejuizo da incidéncia dos demais deveres e proibi¢es legais
e regulamentares.

4 https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decre-
t0-69328-22.01.2025.html - acesso em 10.07.2026.
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= ESTADO. ORIGEM.
FORMACAO. CONCEITO
E ELEMENTOS. FORMA
DE ESTADO.

A palavra Estado, grafada com inicial maitscula, ¢ uma
forma organizacional cujo significado ¢ de natureza politica. E
uma entidade com poder soberano para governar um povo dentro
de uma 4rea territorial delimitada.

José Afonso da Silva destaca que: “O Estado, como se nota,
constitui-se de quatro elementos essenciais: um _poder soberano de um
povo situado num territdrio com certas finalidades. E a constituigdo,
como dissemos antes, é o conjunto de normas que organizam estes
elementos constitutivos do Estado: povo, territdrio, poder e fins™.

Por seu turno, a forma de exercicio do poder politico em
relagdo ao territério denomina-se “forma de Estado”, podendo
ser unitario ou federal.

O Estado ¢ unitdrio quando hd uma concentragao de poder
em relagdo ao territério, pessoas e bens. Este é rigorosamente
centralizado, identifica um mesmo poder para um mesmo povo,
num mesmo territério.

O Estado federal, por sua vez, ¢ aquele que prevé uma maior
descentraliza¢io do poder, de forma que seus entes integrantes
possuam uma parcela desse poder. Caracteriza-se pela existéncia
de uma reparti¢do de competéncias, bem como pela autonomia e
igualdade entre os entes federados.

Evolugio Histérica
O ponto de partida para a adogio do federalismo consiste na

decisdo do poder constituinte de criagio do Estado Federal e suas
partes indissocidveis?.

A histéria moderna do federalismo comega com a matriz
classica da Constitui¢do americana de 1787, que estruturou uma
divisio do poder estatal baseada em uma rigida separagio de
responsabilidades entre dois centros de governo, o total (Unido)
e os parciais (Estados), que as exerceriam com independéncia e
autonomia em seu ambito.

Também a tradigio continental europeia adotava a forma
confederativa como forma de organizagio dos Estados, marcada
por caracteristicas préprias, que resultou na criagio de outras
matrizes federativas, como ¢ o caso da Sui¢a, que passou da forma
confederativa a uma Federagdo em 1848, ¢ o Império alemio,
estruturado sob a forma federativa em 1871 por Bismarck.
Entretanto, esses Estados apostaram em um modelo federativo
caracterizado por relages de co-decisio e cooperagio entre os
governos federal e estaduais.

1 SILVA, 2005, p. 98
2 MORAES, 2005, p. 246.

Fala-se em federagio por desagrega¢io ou centrifuga
quando essa se origina de um Estado unitdrio, que se divide.
Ha4, assim, a desagregacio (divisdo) do poder central, nas novas
unidades que se formam. No entanto, parcela maior deste poder
continua com o Estado central, que restringe a autonomia dos
estados-membros.

Em contrapartida, em sede de federagio por agregacgdo
ou centripeta, o Estado se origina da unido de entes antes
soberanos, que renunciam a parcela da soberania, para a formagio
da federagio. E o exemplo dos Estados Unidos, quando da
independéncia em rela¢do a Inglaterra: unido das treze colonias.

Caracteristicas dos Estados Federados

Segundo li¢des do prof. Pedro Lenza® os Estados federados
possuem as seguintes caracteristicas:

a- descentralizagdo politica;

b- reparti¢io de competéncia;

d- inexisténcia do direito de secessio;

e- soberania do Estado federal;

f- intervengio;

g- auto-organizagio dos Estados-membros;

h- 6rgio representativo dos Estados-membros;

i- guardido da Constitui¢io;

j- reparti¢do de receitas.

Estado Federal Brasileiro

A Constitui¢io Federal de 1988 adotou o federalismo como
forma de Estado. Nesse contexto, proibiu qualquer deliberagio
sobre proposta de emenda tendente a abolir forma federativa de
Estado; dessa forma, a Carta Maior garantiu autonomia aos entes
federados e consagrou o principio da indissolubilidade do vinculo
federativo.

O art. 1° da Constituicio Federal destaca que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal. Por sua vez, o art. 18 da Lei
Maior, que trata da organizagio politico-administrativa, dispoe que
a Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sendo todos auténomos.

Assim, os entes federados sdo pessoas juridicas de direito
publico interno que integram o Estado Federal. Em outras
palavras, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios compéem o Estado Federal.

O Estado Federal é o unico detentor da soberania, de
forma que os entes federados possuem apenas autonomia. Paulo
Gustavo Gonet Branco ensina que ‘@ soberania, no federalismo,
€ atributo do Estado Federal como um todo. Os Estados-membros
dispoem de outra caracteristica— a caracteristica da autonomia, que
ndo se confunde com o conceito de soberania’.

3 Direito Constitucional Esquematizado. 187 ed., Saraiva. 2014.
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Ainda, merece destaque o ensinamento de José Afonso
da Silva: “No Estado federal hd que se distinguir soberania e
autonomia e seus respectivos titulares. Houve muita discussdo
sobre a natureza juridica do Estado federal, mas, hoje, ji estd
definido que o Estado federal, o todo, como pessoa reconhecida pelo
Direito internacional, é o inico titular da soberania, considerada
poder supremo consistente na capacidade de autodeterminagdo. Os
Estados federados sdo titulares tdo-sé de autonomia, compreendida
como governo proprio dentro do circulo de competéncias tracadas
pela Constituigio Federal™.

Cabe ressaltar que mesmo a Unifo sendo um ente federativo
autébnomo ¢ ela que exerce as prerrogativas de soberania do
Estado Federal brasileiro, como destaca Alexandre de Moraes: 4
Unido é entidade federativa autdnoma em relagio aos Estados-
membros e municipios, constituindo pessoa juridica de Direito
Publico Interno, cabendo-lhe exercer as atribui¢des da soberania
do Estado brasileiro. Ndo se confundindo com o Estado Federal,
este sim pessoa juridica de Direito Internacional e formado
pelo conjunto de Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
municipios. Ressalte-se, porém, que a Unido poderd agir em nome
proprio, ou em nome de toda Federagio, quando, neste iiltimo caso,
relaciona-se internacionalmente com os demais paises’. 5

Caracteristicas

A autonomia consiste na capacidade de auto-organizagio, auto
legislacio, autogoverno ¢ autoadministragio dos entes federados,
observadas as restri¢des impostas pela Constitui¢do Federal.

A auto-organizag¢do permite que os entes federados se
organizem, na forma do poder constituinte decorrente, por
meio da edi¢do de Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais. Assim, eles se auto-organizam, mas sempre dentro
dos limites impostos pela Constitui¢io Federal, que representa a
norma suprema do ordenamento juridico.

A autolegislagio garante que os entes federados exergam, por
meio de seu Poder Legislativo, as competéncias a ele atribuidas.
Assim, podem adotar suas préprias leis, desde que observados os
principios e normas basilares da Constitui¢do Federal.

O autogoverno permite que os entes federados possuam
representantes eleitos diretamente, sem qualquer ingeréncia ou
vinculo de subordinagio entre si. Desse modo, cada Estado possui
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio, sendo
que inexiste vinculagdo hierdrquica em relagdo a Unido ou aos
outros Estados-membros. Os Municipios, por sua vez, elegem
seus representantes dos Poderes Executivo e Legislativo. Nao
possuem, contudo, um Poder Judicidrio préprio.

A autoadministracio assegura aos entes estatais a capacidade
de organizar sua prépria Administragio Publica, seus servigos
publicos e seu quadro de servidores publicos, com base nas
competéncias administrativas, legislativas e tributdrias definidas
na Constituigdo. Essa capacidade de autoadministragio deve ser
assegurada pela previsio de um minimo de rendas préprias, a fim
de o ente nio dependa inteiramente de repasse de verbas, o que
ensejaria, inclusive, uma forma de indevida intervencio.

Por seu turno, o principio da indissolubilidade do
vinculo federativo veda qualquer pretensio de separagio dos
entes federados. Ou seja, ndo existe a possibilidade de direito
de secessdo, sendo observado que os entes federados — Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios — ocupam o mesmo
patamar hierdrquico, com igualdade entre eles impondo um
tratamento igualitario.

4 SILVA, 2005, p. 100.
5 MORAES, 2005, p. 248.
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Foi prevista a existéncia de uma instincia judicial superior
para dirimir os conflitos entre os entes federados. E o que
dispde o art. 102, I, “t” da Constitui¢do, que elencou como uma
das competéncias do Supremo Tribunal Federal o julgamento
origindrio das causas e conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administragio indireta.

QUESTOES

01. (PGE/R] - TECNICO ASSISTENTE DE
PROCURADORIA - FCC)

E uma caracteristica do Estado Federal brasileiro a

a) delegacio de competéncia remanescente a Unifo.

b) (autonomia dos Municipios.

c) centralizagio politico-administrativa das unidades
federadas.

d) autonomia dos Territérios.

e) soberania dos Estados-IMembros e do Distrito Federal.

02. (PC/RJ - OFICIAL DE CARTORIO - FGV)
E elemento do Estado:
a) Governo Soberano.
b) Poder Judiciirio .
¢) Democracia.
d) Estado-membro da Federagio.
e) Administragio Publica Direta.

GABARITO
01 | B
02 | A

= FORMAS DE GOVERNO.
SISTEMAS DE GOVERNO.

Forma de Governo

Governo ¢ a autoridade governante de uma nagio ou
unidade politica, que tem como finalidade regrar e organizar a
sociedade.

Denomina-se forma de governo (ou sistema politico), como
o conjunto de institui¢des politicas por meio das quais um Estado
se organiza a fim de exercer o seu poder sobre a sociedade. Em
um sentido mais simples, podemos considerar como a defini¢io
abstrata de um modo de atribui¢io do poder. Cabe notar que
esta defini¢do ¢ vilida mesmo que o governo seja considerado
ilegitimo.

Tais institui¢des tém por objetivo regular a disputa pelo poder
politico e o seu respectivo exercicio, inclusive o relacionamento
entre aqueles que o detém (a autoridade) com os demais membros
da sociedade (os administrados).

A forma de governo adotada por um Estado ndo deve ser
confundida com a forma de Estado (unitiria ou federal) nem
com seu sistema de governo (Monarquismo, presidencialismo,
parlamentarismo, dentre outros).



= SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL: TITULARES
DO PODER DE TRIBUTAR.
PRINCIPIOS GERAIS. LEI
COMPLEMENTAR EM MATERIA
TRIBUTARIA. LIMITAGOES
AO PODER DE TRIBUTAR
(PRINCIPIOS JURIDICOS DA
TRIBUTACAO). IMUNIDADES
GENERICAS E ESPECIFICAS.
COMPETENCIA TRIBUTARIA:
IMPOSTOS DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS. EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS.
CONTRIBUICOES SOCIAIS E
OUTRAS CONTRIBUICOES.
REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS.

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributdrio Nacional é um conjunto de regras
juridicas que disciplina o exercicio do poder impositivo pelos
diversos Orgios Publicos, aos quais a Constitui¢io Federal atribui
competéncia tributdria.

Para a compreensio do Sistema Tributirio Nacional é
preciso recorrer 4 Constitui¢do da Republica, para se encontrar a
origem do fundamento de validade de todo o Sistema, ja que todo
o ordenamento juridico brasileiro deve ser coadunado ao referido
diploma legal.

Isso porque a Constituigdo Federal, dentre diversas
disposi¢es, estabelece normas gerais em matéria tributdria e
atribui competéncias aos Entes Federados para a criagio dos
tributos.

O Sistema Tributdrio Nacional foi criado para harmonizar a
relagdo entre a sociedade e os érgios publicos, preservando assim
os principios fundamentais dos cidaddos e o respeito ao pacto
federativo sob o qual vivemos.

Titulares do Poder de Tributar:

Os titulares do poder de tributar, ou seja, os portadores
da competéncia tributdria no Brasil, sio a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. A capacidade politica de criar
e cobrar seus préprios tributos decorre da Constituigio Federal.

Lei complementar em matéria tributdria

A Lei Complementar possui papel reservado na Constitui¢io
para regular matérias especificas do Direito Tributério. Trata-se
de uma reserva material de competéncia, onde a Constitui¢do
determina que certas matérias s6 podem ser tratadas por lei
complementar.

E, portanto, fonte legislativa prevista na Constitui¢io
Federal para estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, tal como definicdo de obrigacio e crédito
tributdrio, lancamento, prescrigio e decadéncia tributarios. A
institui¢io de impostos residuais da Unido e de empréstimos
compulsérios também deve ser feita obrigatoriamente
mediante lei complementar.

Assim, caso uma lei ordindria tente regular algumas destas
matérias reservadas a Lei Complementar, serd inconstitucional,
ndo porque a lei complementar é hierarquicamente superior, mas
sim, porque a lei ordindria invadiu um campo de competéncia que
ndo era dela.

Empréstimos Compulsérios

CF/88:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade piblica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento piblico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, ‘5.

Pardgrafo dinico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio serd vinculada & despesa que fundamentou
sua instituicdo.”

Os empréstimos compulsérios caracterizam-se por serem
tributos restituiveis. Sio empréstimos forgados, coativos.
A obrigagio de pagi-los nio nasce de um contrato, de uma
manifestacio livre das partes, mas sim de determinagio legal.
Verificada a ocorréncia do fato gerador, surge a obrigagio de
“emprestar” dinheiro ao Estado.

A competéncia para a criagio de empréstimos compulsérios
¢ exclusiva da Unido Federal. Esta é uma regra sem excecdes.
Por mais urgente, grave, relevante que seja a situagio concreta,
ndo ¢ possivel a institui¢do da exagdo por parte dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal.

245



DIREITO TRIBUTARIO

A institui¢io de empréstimos compulsérios sé ¢ possivel
mediante lei complementar. Nos casos de guerra externa e
sua iminéncia e de calamidade publica, hi uma necessidade
bem maior de celeridade, de rapidez na instituigdo e cobranga
do tributo. Justamente por isso, nesses casos a exagdo pode ser
criada e cobrada de imediato sem necessidade de obediéncia aos
principios da anterioridade e da noventena.

Nos termos do pardgrafo dnico do art. 148, da CF, a
aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢io. O
pardgrafo unico do art. 15, do Cédigo Tributdrio Nacional, exige
que a lei instituidora do empréstimo compulsério fixe o prazo e
as condigdes de resgate. Assim, a tributagio ndo serd legitima sem
previsdo de restituigdo.

Contribuicées Especiais

CEF/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigoes sociais, de intervengdo mno dominio ecomémico e de
interesse das categorias proﬁssz'onaix ouU economicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
146, 111, ¢ 150, I ¢ I, ¢ sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.”

Percebe-se que olegislador constituinte previu a possibilidade
de a Uni?o instituir trés espécies de contribuigées, quais sejam:

a) as contribuigdes sociais;

b) as contribui¢des de interven¢io no dominio econémico; e

c) as contribui¢des de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas, a que parte da doutrina denomina contribui¢ées
corporativas.

A competéncia para a criagio das contribui¢des do art. 149 ¢
destinada exclusivamente 4 Unido. Entretanto, o §1° do mesmo
artigo traz uma excegio, nos seguintes termos:

S 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderio ter aliquotas progressivas de acordo com
0 valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensées. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuigio ordindria
dos aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o wvalor dos
proventos de aposentadoria e de pensies que supere o saldrio-minimo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

$ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no
$ 1°-A para equacionar o deficit atuarial, ¢ facultada a instituicdo
de contribuigdo extraordindria, no dmbito da Unido, dos servidores
priblicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicio extraordindria de que trata o § 1°-B
deverd ser instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorard por periodo determinado, contado
da data de sua instituigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Contribuicées Sociais

Tais contribui¢bes podem ser classificadas como:

a) contribuicdes de seguridade social (quando destinadas
a custear os servicos relacionados a saude, 4 previdéncia e a

assisténcia social — vide CF, art.194);
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b) outras contribuicées sociais (as residuais previstas na CF,
art. 195, § 4°) ou

c) contribuic¢des sociais gerais (quando destinadas a algum
outro tipo de atuagio da Unifo na drea Social).

As contribuicbes para o financiamento da Seguridade
Social possuem algumas peculiaridades que as distanciam das
demais contribuigdes sociais. Afora o fato de financiar atividades
sociais diferentes, no tocante ao regime juridico a que estdo
submetidas, a mais importante diferenca é o fato de estarem
submetidos a um prazo de noventa dias para serem cobradas,
contados da data em que for publicada a lei que as houver
instituido ou aumentado.

Contribuig¢ées Sociais Gerais aquelas destinadas a outras
atuagdes da Unido na drea social como o saldrio educagio (CF, art.
212, §5°) e as contribui¢des para os Servigos Sociais Auténomos,
previstas no art. 240 da Constituicio Federal.

Os chamados Servicos Sociais Auténomos (SESI,
SESC, SENAI, etc) sio pessoas juridicas de direito privado,
nio integrantes da administragdo publica, mas que realizam
atividades de interesse publico e, justamente por isso se legitimam
a serem destinatdrios do produto da arrecadagdo de contribuigdes,
conforme previsio expressa do art. 240 da Constitui¢io Federal.

CIDE - Contribuicdes de Intervencio no Dominio
Econémico

A atribuig¢io constitucional de competéncia para a criagio
das Contribui¢des de Interven¢do no Dominio Econémico —
CIDE ¢ EXCLUSIVA da Unido e seu exercicio, por nio estar
sujeito a reserva de lei complementar, pode adotar a via normativa
da lei ordindria ou da medida proviséria. Sdo tributos extrafiscais
cuja FINALIDADE precipua nio é arrecadar, carrear recursos
para os cofres publicos, mas sim intervir numa situacgéo social
ou econdmica.

A interven¢do normalmente ocorre pela destinagio do
produto da arrecadagio a uma determinada atividade que,
justamente por conta desse “refor¢o orcamentdrio”, tem-se por
incentivada.

Contribuicées Corporativas

Sao contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. A constitui¢do prevé, no seu artigo 8.9, inciso IV a
criagio de duas contribui¢des sindicais:

a) A contribui¢io fixada pela assembleia geral para o custeio
do sistema confederativo do respectivo sindicato voluntdria, s6
sendo paga pelos trabalhadores que se sindicalizaram. A auséncia
de compulsoriedade aliada ao fato de a contribui¢do ndo ser criada
por lei, denotam a auséncia de natureza tributdria da exagio.

b) Contribuigio fixada em lei, cobrada de todos os
trabalhadores, instituida por lei e compulséria para todos aqueles
que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do Sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio, ou, inexistindo
este, a Federagio correspondente & mesma categoria econdmica

ou profissional (CLT, arts. 579 e 591).

Em relagio 4s Contribui¢des Corporativas para o Custeio
das Entidades de Fiscaliza¢io do Exercicio de Profissdes
Regulamentadas, a Constitui¢io Federal declara livre o exercicio



= CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO
PUBLICA. CRIMES
CONTRA AS FINANCAS
PUBLICAS. AS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DA LEI
FEDERAL N2 10.028/2001.
LEGISLACAO: CODIGO
PENAL, ARTIGOS 312 A
337-A E 359-A A 359-H.

DOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Os crimes contra as Administragio Publica estdo previstos
na Parte Especial, no Titulo, XI, arts. 312 a 359-H, do Cédigo
Penal (CP) e dividem-se em 05 capitulos:

Capitulo I -Dos crimes praticados por funciondrio publico
contra a administracio em geral (arts. 312 a 327);

Capitulo II - Dos crimes praticados por particular contra a
administragio em geral (arts. 328 a 337-A);

Capitulo II-A- Dos crimes praticados por particular contra a
administragio publica estrangeira (arts. 337-B a 337-D)

Capitulo IIT - Dos crimes contra a administra¢do da justica
(arts. 338 a 359);

Capitulo IV - Dos crimes contra as finangas publicas (arts.

359-A a 359-H).

A finalidade destes dispositivos no Cédigo Penal, é resguar-
dar a probidade administrativa e os Principios Administragio
Publica, bem como garantir o normal funcionamento e a manu-
tengdo da dignidade da Administragdo Puablica. O bem juridico
tutelado nestes casos ¢ interesse publico.

O capitulo 1, do Titulo XI, trata dos crimes funcionais, ou
seja, devem ter como elemento o agente “ser funciondrio publico”.

Nesse sentido, para fins penais, considera-se funcionario
publico, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio,
exerce cargo, emprego ou funcio publica (ex. mesdrio; jurados;
etc.)

Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, em-
prego ou fun¢io em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a
execugdo de atividade tipica da Administragio Publica.

Dentre os principais crimes contra a Administragio Publica,
podemos destacar:

Crimes praticados por funcionirio publico contra a Admi-
nistracio em Geral

- Peculato: o crime consiste em apropriar-se o funciondrio
publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo,
em proveito préprio ou alheio.

O peculato pode ser culposo ou doloso.

- Peculato culposo (art.312, §2°, CP) ocorre quando o fun-
ciondrio age com negligéncia, imprudéncia ou impericia. Este é o
unico crime contra a administragdo publica que admite a moda-
lidade culposa. Neste caso, se funciondrio reparar o dano antes da
sentenca irrecorrivel, extingue-se a punibilidade. J4 se a reparagdo
for posterior, reduz de metade a pena imposta.

Ja os peculatos dolosos se dividem em:

- Peculato Apropriacio (art. 312, caput, 12 parte): neste
caso o funciondrio publico toma para si (apropria-se) de bem que
possui a posse em virtude do seu cargo.

- Peculato Desvio (art. 312, caput, 22 parte): neste caso o
funciondrio publico desvia um bem que possui a posse em virtude
do seu cargo e lhe dd uma finalidade diversa daquela que lhe foi
determinada, em beneficio préprio ou de terceiros.

- Peculato Furto (art. 312, §1°): neste caso o agente aprovei-
ta-se da qualidade de funciondrio publico e subtrai dolosamente
um bem que ndo possui a posse, para usar em proveito préprio
ou alheio.

- Peculato Mediante erro de outrem (art.313): ocorre
quando o funciondrio publico, no exercicio do cargo, se aprovei-
tando do erro de outrem, apropria-se indevidamente de bem ou
dinheiro que ndo lhe pertence. Neste caso o funciondrio publico
nio induz a vitima a erro, ela erra sozinha, sem influéncia dele, o
funciondrio apenas se aproveita do erro.

- Peculato eletronico (art.313-A e 313-B): neste caso o
funciondrio insere dados falsos em um sistema da Administragio
Publica, ou modifica um sistema publico de informatica sem au-
torizagdo, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano.

- Concussio e Corrupgio passiva: muitas pessoas confun-
dem estes dois tipos penais, tendo em vista que eles preveem vé-
rios elementos iguais, no entanto, os nicleos dos dois crimes sdo
diferentes, vejamos:
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- Concussio (art.316, CP): exigir, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida. Pena - reclusio,
de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

- Corrupgio passiva (art.317, CP): solicitar ou receber, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun-
¢do ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem. Pena - reclusio, de 2 (dois)
a 12 (doze) anos, e multa.

Na concussio, o verbo exigir presume um cardter intimidati-
vo, impositivo. Muitos doutrinadores afirmam ser a concussio na
verdade, uma forma especial de extorsdo, praticada por funciond-
rio publico, com abuso de autoridade. J4 na corrupgio passiva o
verbo solicitar ou receber ndo pressupée intimidagio

Ambos os crimes sdo formais, ou seja, independem da ocor-
réncia do resultado naturalistico para sua consumagio. Os crimes
se consumam com a simples pritica da conduta (exigir, solicitar,
receber), nio sendo necessério o efetivo recebimento da vantagem
indevida pelo funciondrio.

Excesso de exacdo (excesso na cobranga de tributos) -
(art.316, §1°, CP): se o funciondrio exige tributo ou contribui¢io
social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, em-
prega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei nio auto-
riza, a pena serd de reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

J4 se o funciondrio desvia, em proveito préprio ou de outrem,
o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres publicos, a
pena serd de reclusio, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgio Passiva Privilegiada (art. 317, §2°), CP): ocor-

re quando o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infragio de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem. Pena - detencio, de trés meses a um ano,
ou multa.

- Prevaricagio (art. 319, CP): o crime consiste em retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sen-
timento pessoal. Pena - detencio, de trés meses a um ano, e multa.

A corrupgio passiva privilegiada e a prevaricagio também
sdo crime funcionais bem parecidos. O que os diferencia de fato é
que na prevaricagio o funciondrio publico pratica a conduta para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal, ja na corrupg¢io passiva
privilegiada, ele pratica o crime cedendo a pedido ou influéncia
de outrem

- Condescendéncia Criminosa (art.320, CP): ocorre quan-
do o funciondrio deixa, por indulgéncia (tolerincia/cleméncia),
de responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no exerci-
cio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente. Pena - detengio, de
quinze dias a um més, ou multa.

Na condescendéncia criminosa o funciondrio deixa de prati-
car algo por indulgéncia, jd na prevaricagio, o funciondrio o faz

para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Todos os crimes mencionados acima sio crimes préprios, que
devem ser praticados por funciondrio publico e em regra todos
sdo dolosos, exceto o peculato culposo. A agio penal para estes
crimes serd publica incondicionada.
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Crimes praticados por particular contra a Administracio
em Geral

- Usurpagio da Funcio Publica (art.328, CP): ocorre quan-
do o particular finge ser funciondrio publico e pratica atos ineren-
tes a fung¢do, mesmo sem aprovagio em concurso ou nomeagaio.
Pena - detengio, de trés meses a dois anos, e multa. Se do fato o
agente aufere vantagem - Pena - reclusio, de dois a cinco anos,
e multa.

Atencdo: nio confundir o crime de usurpagio da fungio pu-
blica com o crime de Exercicio funcional ilegalmente antecipado
ou prolongado (art.324, CP), cuja conduta consiste em “entrar no
exercicio de funcdo priblica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizagdo, depois de saber oficialmente
que foi exonerado, removido, substituido ou suspenso’.

Observe que o crime de exercicio funcional ilegalmente an-
tecipado ou prolongado é crime funcional, que deve cometido por
funciondrio publico, jd usurpagio de fungio publica é praticada
por particular.

- Resisténcia (art.329), Desobediéncia (art.330, CP) e De-
sacato (art.331, CP)

Resisténcia: opor-se 4 execugio de ato legal, mediante vio-
léncia ou ameaga a funciondrio competente para executi-lo ou
a quem lhe esteja prestando auxilio - Pena - detencio, de dois
meses a dois anos.

Opor-se aqui tem sentido de dificultar a execugdo. A con-
duta deve do particular deve necessariamente ser praticada com
violéncia ou grave ameaca ao funciondrio. Se ordem for ilegal,
ndo hé crime.

Desobediéncia: desobedecer a ordem legal de funciondrio
publico- Pena - detengio, de quinze dias a seis meses, e multa.

E o nio cumprimento de uma ordem legal, recebida de um
funciondrio publico.

Desacato: desacatar funciondrio publico no exercicio da fun-
¢do ou em razio dela - Pena - detengio, de seis meses a dois anos,
ou multa.

O crime consiste em desacatar o funciondrio em razio a
fun¢io dele. O agente deve saber que a vitima é funciondrio
publico, pois, se nido souber, o dolo serd afastado. O desacato
também deve ocorrer pessoalmente.

- Trafico de Influéncia (art. 332, CP): solicitar, exigir, co-
brar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio
publico no exercicio da fung¢io - Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa.

- Corrupgio Ativa (art. 333, CP): Oferecer ou prometer
vantagem indevida a funciondrio publico, para determinéd-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio - Pena - reclusio, de 2
(dois) a 12 (doze) anos, e multa.

(Corrupgio ativa: cometido por particular em face do fun-
ciondrio publico. O particular oferece a vantagem indevida ao
funciondrio / corrupcio passiva: cometido por funciondrio publi-
co, que solicita a vantagem indevida).

- Descaminho (art.334, CP) e Contrabando (art. 334-A,
CP)

Descaminho: iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consu-
mo de mercadoria.
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= ELABORACAO, REDACAO,
ALTERACAO, CONSOLIDACAO
DAS LEIS E NORMAS
PARA A CONSOLIDACAO
DOS ATOS NORMATIVOS
(LEl COMPLEMENTAR
N2 95/1998).

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREI-
RO DE 1998!

Dispée sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e a consoli-
dagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59
da Constitui¢io Federal, e estabelece normas para a consolidagio
dos atos normativos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-
plementar:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidagio
das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo dnico. As disposi¢des desta Lei Complementar
aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e demais atos norma-
tivos referidos no art. 59 da Constitui¢io Federal, bem como, no
que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagio ex-
pedidos por 6rgios do Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)

§ 1 (VETADO)

§ 2° Na numeragio das leis serdo observados, ainda, os se-
guintes critérios:

I - as emendas 4 Constitui¢io Federal terdo sua numeragio
iniciada a partir da promulgacio da Constituigio;

II - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis de-
legadas terdo numeragdo sequencial em continuidade as séries
iniciadas em 1946.

1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95compilado.htm - acesso
em 12.08.2026.

) CAPITULO IT
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E
ALTERACAO DAS LEIS
Seciol

Da Estruturagio das Leis

Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa,
o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicagdo das disposi¢oes normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
contetdo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes
as medidas necessdrias a implementagio das normas de conteido
substantivo, as disposi¢es transitérias, se for o caso, a cldusula de
vigéncia e a cldusula de revogagio, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maidsculos, pro-
piciard identificacdo numérica singular  lei e serd formada pelo
titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e
pelo ano de promulgagio.

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o
objeto da lei.

Art. 6° O preambulo indicard o 6rgio ou institui¢io compe-
tente para a prética do ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e
o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes prin-
cipios:

I - excetuadas as codificagoes, cada lei tratard de um unico
objeto;

IT - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexio;

III - o ambito de aplicagio da lei serd estabelecido de for-
ma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
cientifico da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a comple-
mentar lei considerada bsica, vinculando-se a esta por remissio
expressa.

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publica¢io” para as leis de pequena repercussio.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacincia far-se-4 com a inclusio da data
da publicagio e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente 4 sua consumagio integral.
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§ 20 As leis que estabelecam periodo de vacéncia deverdo uti-
lizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apés decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagio oficial’

Art. 9° A cldusula de revogagio deverd enumerar, expressa-
mente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.

Parigrafo unico. (VETADO)

Sec¢io I1
Da Articulagio e da Redagio das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia
dos seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado
pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-o em pardgrafos ou em incisos;
os pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em
itens;

IIT - os paragrafos serdo representados pelo sinal grifico “§”,
seguido de numeragio ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio “pardgrafo
Unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos,
as alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arédbicos;

V - o0 agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o
de Subsecbes, a Secio; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o
Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serio grafados em
letras maidsculas e identificados por algarismos romanos, poden-
do estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial
ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por
extenso;

VII - as Subsegdes e Se¢des serdo identificadas em algaris-
mos romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito
ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composi¢do prevista no inciso V poderd também
compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Ge-
rais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas serio redigidas com cla-
reza, precisio e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressbes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em
que se empregard a nomenclatura prépria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagées dispensédveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto
das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao
tuturo simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagio de forma judiciosa, evitando
os abusos de cariter estilistico;

II - para a obtengéo de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a en-
sejar perfeita compreensido do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o legisla-
dor pretende dar 4 norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsi-
to meramente estilistico;
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¢) evitar o emprego de expressio ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e signi-
ficado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de
expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o prin-
cipio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e per-
centuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver
prejuizo para a compreensio do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo,
em vez de usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

IIT - para a obtengdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacio - subsegdo, se¢io,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com
o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um tnico
assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos comple-
mentares 4 norma enunciada no caput do artigo e as exce¢oes 4
regra por este estabelecida;

d) promover as discrimina¢bes e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens.

Secio I11
Da Alteragio das Leis

Art. 12. A alteragio da lei sera feita:

I - mediante reprodugio integral em novo texto, quando se
tratar de alteragio considerdvel;

II — mediante revogagio parcial;

IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no préprio
texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,
observadas as seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendével, qualquer renu-
meragio de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas
no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero
do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras
maidsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes
para identificar os acréscimos;

¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revo-
gado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execugio suspensa pelo Senado Federal em face
de decisio do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada
manter essa indicagio, seguida da expressio ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supre-
mo Tribunal Federal’, ou ‘execugio suspensa pelo Senado Federal,
na forma do art. 52, X, da Constituicio Federal’;

d) é admissivel a reordenagio interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteragio de redagio, supressio ou acréscimo com as letras ‘NR’
maitsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedeci-
das, quando for o caso, as prescri¢ées da alinea “c”.

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei
refere-se a artigos, pardgrafos, incisos, alineas ou itens.



DIREITO FINANCEIRO

- CONCEITO E OBJETO.
DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS.

O Direito Financeiro é o ramo do direito piblico que trata
dos principios e regras que regem a atividade financeira do Estado
(conjunto de agdes do Estado que tem como objetivo arrecadar,
gastar o que se arrecadou, para que sejam entdo atingidas suas
finalidades).

Seu objeto material é o mesmo da ciéncia das finangas,
ou seja, a atividade financeira do estado, que se desdobra em
receita, despesa, orcamento e crédito publico. Enquanto a ciéncia
das finangas estuda esses desdobramentos sob ponto de vista
especulativo, analisando os fendmenos financeiros e econémicos
que podem a futuramente, constituir-se em fonte material do
direito financeiro, este, de seu lado, disciplina toda a atividade
financeira do Estado, compreendendo todos os aspectos em que
a mesma se desdobra.

Assim, ambos tém o mesmo objeto, diferenciando-se apenas
pelo modo como cada um enfoca o mesmo fenémeno. O foco do
direito financeiro ¢ atender as necessidades publicas do Estado.

Cabe destacar ainda que o direito financeiro ganhou
autonomia como ramo do direito e ndo é mais visto como um
simples desdobramento do direito tributdrio. Dessa forma, o
Direito Tributirio difere-se do conceito de Direito Financeiro,
uma vez que este regula a atividade financeira e orgamentaria do
ente publico, enquanto aquele trata exclusivamente da obtengio
de receitas no que concerne ao conceito de tributo e das obrigacdes
derivadas da relagdo juridica tributdria. Nesse sentido, podemos
dizer que o direito financeiro ¢ o corpo e o Direito Tributdrio as
mios/arrecadadoras de tributos.

O Direito financeiro na Constituicio Federal de 1988
O Capitulo IT do Titulo VI da Constitui¢io (arts. 163 a 169)

trata da atividade financeira do Estado. As financas publicas
envolvem a aplicagio e fiscalizagio dos recursos publicos. A
expressio “financas publicas” designa os métodos, principios e
processos financeiros por meio dos quais os governos federal,
estadual, distrital e municipal desempenham suas fungdes:
alocativas, distributivas e estabilizadoras.

Fungio Alocativa: processo pelo qual o governo divide os
recursos para utilizacio no setor publico e privado, oferecendo
bens publicos, semiptblicos ou meritérios, como rodovias,
seguranca, educagio, saide, dentre outros, aos cidadios.

Fungdo Distributiva: distribuigdo, por parte do governo, de
rendas e riquezas, buscando assegurar uma adequagio aquilo que
a sociedade considera justo, tal como a destinagdo de parte dos

recursos provenientes de tributagio ao servi¢o publico de saude,
servico — por esséncia — mais utilizado por individuos de menor
renda.

Fungio Estabilizadora: aplicagio das diversas politicas
econdmicas, pelo governo, a fim de promover o emprego, o
desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do
mercado em assegurar o atingimento desses objetivos.

Dessa forma,a organizagio politico-administrativa do Estado
determina quem sdo os entes publicos e suas responsabilidades
e as finangas publicas indicam a maneira como estes entes
deverio trabalhar para atingir seus fins, planejando, executando e
prestando contas das receitas e dos gastos realizados pelo Estado.
Para tanto, o Estado disp&e de instrumentos de planejamento, tais
como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentirias
(LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A atividade financeira é considerada um dos instrumentos
para a consecuc¢do das finalidades estatais e precisa ser dotada
de mecanismos préprios para realizar seus fins. Diante da
relevincia do tema, o Direito Financeiro possui destaque no atual
ordenamento juridico brasileiro, com previsio derivada do texto
constitucional, e influéncia no conteudo das leis complementares
que disciplinam as regras gerais para a realizagdo da atividade
financeira e leis ordindrias especificas, que ddo concretude e
executam a respectiva tarefa.

A Constituigio Federal de 1988 institui em seu texto o
sistema de normas financeiras, necessirio e suficiente para
realizd-los, agrupadas nos seguintes temas:

a) competéncia normativa sobre a matéria financeira (arts.
24,48,52,62 ¢ 68);

b) hipéteses de intervengdo por descumprimento das
obrigagdes financeiras (arts. 34 e 35);

c) formas de fiscalizagio da atividade financeira (arts. 21, 70,
71e74);

d) sistema tributario nacional (arts. 145 a 156 e 195);

e) reparti¢es de receitas tributdrias (arts. 157 a 162);

f) normas gerais sobre as financas publicas e sistema
monetério (arts. 163 e 164);

g) disposi¢des relativas ao orcamento (arts. 165 a 169).

QUESTAO

01. (PREF. STO A. DE POSSE - PROCURADOR
DO MUNICIPIO - AVANCASP/2026)

No que concerne ao conceito e objeto do Direito Financeiro,
bem como a disciplina juridica da atividade financeira do Estado,
assinale a alternativa correta:

a) A atividade financeira do Estado é o conjunto de a¢des
voltadas a obten¢do de recursos para o sustento da méquina
publica e execugdo de necessidades coletivas, tendo como
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marcos normativos fundamentais a Lei Federal n.o 4.320/64,
a Lei Complementar n° 101/2000 e os artigos 163 a 169 da
Constitui¢io Federal.

b) As empresas publicas e sociedades de economia mista
que exploram atividade econdmica em sentido estrito submetem-
se, em regra, ao principio da racionalizacio das receitas e despesas
préprio da atividade financeira estatal.

¢) O Direito Financeiro possui objeto restrito a arrecadagio
de receitas tributarias, de modo que a gestio do endividamento
publico e a fiscaliza¢do de gastos sdo matérias de competéncia do
Direito Administrativo.

d) De acordo com a sistemdtica constitucional, o controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas nio alcanga as entidades
da administrag¢do indireta que possuam personalidade juridica de
direito privado, em observincia a autonomia de gestdo dessas
entidades.

e) O Direito Financeiro tem por objeto o Orgamento
Pablico (LOA), nio abrangendo em seu escopo as receitas
extraor¢amentdrias, como as Operaces de Crédito por
Antecipagio de Receita Or¢amentdria (ARO).

GABARITO

= EMENDAS CONSTITUCIONAIS.
VEDACOES CONSTITUCIONAIS.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO
ESTADO FONTES DO DIREITO
FINANCEIRO. CONSTITUICAO
FEDERAL/1988,
TITULO VI, CAP. II.

EMENDAS E VEDACOES ORCAMENTARIAS

O artigo 167 da Constituigdo trata das matérias e condutas
que sio vedadas na elaboragio dos orgamentos e pode ser
dividido em dois tépicos: execugdo orcamentdria e discriminagdo
de receitas e despesas. No primeiro, trata-se de saber quais as
limitagbes constitucionais a serem aplicadas no momento em
que o orgamento serd efetivamente realizado e, no segundo, quais
as vedagdes na prépria elaboragio da lei orcamentdria anual e,
assim, na distribui¢do e discriminagio de receitas e despesas. Para
fins de compreender essas proibi¢oes, cumpre, entdo, estudi-las
separadamente.

No que diz respeito as vedagdes relativas ao tema da execugio
or¢amentdria, devem-se destacar os incisos I, VI, VIII, IX, X, XTI,
XIII e XIV. Nesse tépico, encontram-se as limitaces relativas ao
andamento do orcamento, aos limites de realizagio das receitas e
execugio das despesas.

O inciso I proibe o inicio de programas ou projetos que
ndo tenham sido incluidos na lei orcamentdria anual. Ou seja:
ainda que tenha havido previsio no PPA ou na LDO acerca
da realizagio de despesas vinculadas a determinadas agbes ou
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programas governamentais, o efetivo gasto e, assim, a execugio
do projeto, somente poderdo ir adiante se houver previsio
especifica quanto as receitas e as despesas na LOA. Essa exigéncia
mostra-se de acordo com a 1égica, ja que € essa a lei orgamentdria
que discrimina receitas e despesas e as vincula as necessidades
publicas — a execugdo de um programa ou projeto sem a inclusio
respectiva representaria a realizagdo de gasto de dinheiro publico
sem a devida discriminagio do destino do recurso, o que ndo ¢é
acatado pelas normas constitucionais.

Além disso, os incisos VI, VIII, IX e XII estabelecem
exigéncias que, além de concernentes a4 execugio orcamentdria,
relacionam-se, na mesma medida, com o cumprimento da
legalidade para a realiza¢do de gastos publicos.

No inciso VI, encontramos a vedagio quanto ao
remanejamento de recursos do orcamento de uma categoria
para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizagio
legislativa. O que o dispositivo proibe, portanto, é a alteragio da
distribui¢do de receitas realizada na LOA sem a devida previsdo

legal.

No mesmo sentido, o inciso VIII proibe a utilizagio de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagées e fundos nos
casos em que inexista autorizagio legislativa especifica.

O inciso IX, de seu turno, vincula a instituigdo de fundos, que
sdo instrumentos or¢amentarios criados com o objetivo de destinar
recursos a programas, projetos e atividades governamentais, a
prévia autorizacio legislativa. Trata-se, portanto, de estabelecer
a absoluta exigéncia do principio da legalidade quando o tema
for a execugdo or¢amentdria e, assim, a realizacio de receitas e

dispéndio de dinheiro publico.

O inciso X estabelece uma vedagio cuja finalidade é limitar
a facilitagio do aumento e superagio de limites em relagio as
despesas com pessoal. Nos termos do dispositivo, fica vedada a
transferéncia voluntdria de recursos e a concessio de empréstimos
pelos Governos Federal e Estaduais e pelas respectivas institui¢oes
financeiras, cujo objetivo seja o pagamento de despesas com
pessoal ativo ou inativo e com pensionistas dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios. O que se quer, com isso, é garantir que
cada ente da Federagdo seja responsivel pelos seus gastos com
pessoal e ndo encontre respaldo financeiro nas outras unidades
federativas para cobrir eventuais excessos.

O inciso XII, de seu turno, veda a utilizagdo de recursos do
regime préprio de previdéncia social para a consecugio de despesas
que nio abranjam o pagamento de beneficios previdencidrios e
das despesas necessdrias 4 organizagio e funcionamento de tal
regime. Trata-se, como se vé&, de assegurar a vinculagio das receitas
destinadas ao custeio da previdéncia aquele fim, vedada qualquer
tentativa de desvinculagio ou uso dos valores para fins diversos.

Por fim, o inciso XIII, na mesma linha do inciso XII, tem por
objetivo preservar o regime de previdéncia, ainda que, nesse caso,
de modo mais indireto. O dispositivo prevé san¢des financeiras a
Estados, Distrito Federal e Municipios que descumpram as regras
gerais de organizagio e de funcionamento de regime préprio de
previdéncia social. Nesse caso, ndo poderdo receber, da Unido,
transferéncia voluntdria de recursos, concessdo de avais, garantias
e subvencdes, além de estar vedada a concessio de empréstimos e
de financiamentos por institui¢des financeiras federais.
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